Tuusulan kunnanhallituksen lausunto 14.9.2020 hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadannoksi

Taustatiedot

Onko vastaaja
o Xkunta
o sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
o maakunnan liitto
o muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
o valtion viranomainen
o jarjesto
o joku muu

Vastaajatahon virallinen nimi: Tuusulan kunta

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot:

Kansliapaallikkd Harri Lipasti, harri.lipasti@tuusula.fi, 040 314 3003

Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara
Tuusulan kunnanhallitus 14.9.2020

Kysymykset

Kysymyksi& uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Jarjestamisvastuun siirtaminen yksittaista kuntaa suuremmille alueille on
tarkoituksenmukaista. Esitys toteutuessaan mahdollistaa terveys- ja hyvinvointierojen
kaventamista ja saatavuuden yhdenvertaisuuden parantamista.

Uudellamaalla on kannatettu laajasti kuntapohjaisen ratkaisun kehittamista. Ehdotettu
Uudenmaan erillisratkaisu on kannatettava tilanteessa, jossa valtakunnallinen ratkaisu
pohjautuu sote-jarjestdmisvastuun siirtoon kuntia suuremmille alueille. Esitetty ratkaisu
huomioi Uudenmaan maakunnan seka kuntien ja kaupunkien erityispiirteet paremmin kuin
vaihtoehto, jossa Uusimaa muodostaisi yhden itsehallinnollisen sote-maakunnan. Tama
tukee esitetyn sote-uudistuksen tavoitteita.

Haasteena on esitetty sote-maakuntien rahoitusratkaisu, joka aiheuttaa merkittavia
taloudellisia haasteita Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtyméasséa. Suurin osa eli noin 80
prosenttia yleiskatteisesta rahoituksesta maaraytyisi ehdotuksen mukaan sairastavuuteen ja
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sosioekonomisiin tekijoihin perustuvan sote-palvelukertoimen perusteella. Rahoituksen
maaraytymiskriteereissa tulee painottaa nykyistd enemman alueitten asukasmaaraa,
ikarakennetta ja paljon palveluita tarvitsevien maaraa. Esityksen mukaan sote-maakuntien
rahoituksessa huomioidaan vuosittain etukéateen edella mainittu sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeen kasvu 80 prosenttisesti, ja sen liséaksi kustannustason nousu seka sote-
maakuntien mahdolliset uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen
vastaamaan toteutuneita sote-kustannuksia. Sote-maakunnille rahoitus kuitenkin kohdistuisi
laskennallisena rahoituksena eika tarkistuksessa arvioitaisi laskennallisen rahoituksen
riittavyytta yksittaisen sote-maakunnan tehtavien hoitamiseen. Toteutuneet kustannukset
tulisi huomioida maakuntakohtaisesti, jotta turvataan sote-palvelujen tarpeenmukainen
rahoitus toteutuneisiin kustannuksiin perustuen.

Esitetty rahoitusmalli tarkoittaa kaytanndossa merkittavaa palvelujen leikkaustarvetta Keski-
Uudellamaalla ja vaarantaa kuntalaisten yhdenvertaista kohtelua.

2. Voidaanko esityksella kehittdd pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyoddyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Esitys mahdollistaa ylla mainitut hyodyt.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Demokratia toteutuu Uudenmaan erillisratkaisun myota paremmin kuin yhden Uudenmaan
maakunnan mallissa.

Kysymyksié sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o kylla

o X kylla p&déosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Laki on osin verrattain yksityiskohtainen mm. 918§, 928, joissa maaritellaén virkojen
lakkauttamisista ja perustamisista. NAma ovat tarkoituksenmukaista maaritelléa sote-
maakunnan hallintosdanngdssa.

5. Sote-maakuntalain 6 8:ssa sdadetaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
liketoimintaa, joka tukee sen lakisdateisten tehtéavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylla

o X kylla padosin
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o eipaaosin
o ei
o eikantaa
Tyo6terveyshuollon osuutta tai asemaa ei ole laissa méaaritelty tai mainittu.

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

o Xkylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saadetaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o Xkylla

o kylla padédosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?

o kylla

o X kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, my6s maakunnan operatiivista toimintaa koskevissa
kysymyksissa, mika ei ole uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta perusteltua. Vahva
valtionohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta korostavan tavoitteen
kanssa.

Ohjausmalli vastaa uudistuksen tavoitteisiin alentaa sote-menojen kasvua. Liian tiukat raamit
saattavat pahimmillaan hidastaa kuntayhtyman tuottavuustoimenpiteiden toteuttamista. Jos
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ohjausmekanismi on liilan voimakas, pyritéan saamaan aikaan nopeita sdastokeinoja eika
niinkaan pidemman aikavalin toimia — aletaan helposti sdastaa ennaltaechkaisevista
palveluista. Lyhyen tdhtaimen saastotavoitteet saattavatkin vesittda pidemman aikavalin
kehittamistoimia.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetdan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla paaosin
o X eipaaosin
o ei

o eikantaa

Paatoksenteko olisi rajoitetumpaa ja jaykempaa kuin nykyisin. Saadoés kaventaisi sote-
maakunnan itsehallintoa ja on ristiriidassa maakunnan vahvan jarjestamistavoitteen kanssa.
Saadoksen myota maakuntien ja HUS-maakuntayhtyman pitkan téhtaimen
investointisuunnittelun mahdollisuudet kaventuisivat.

10. Maakuntalain pykalékohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalddn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee néin
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Mikali sote-maakunnalla on toimintansa kaynnistamisen yhteydessa (tai maakuntaan on
siirtymassa useampi asiakas- ja potilastietojarjestelma) kaytossa useampi asiakas- ja
potilastietojarjestelma, voi se valita kayttoonsa yhden asiakas- ja potilastietojarjestelmén
hankintalaista (1397/2016) riippumatta 5 vuoden siirtymaajaksi. Asiakas- ja
potilastietojarjestelmakokonaisuuden kilpailutus on kaynnistettava taman siirtymakauden
aikana. Kayttamatta jaaneiden asiakas- ja potilastietojarjestelmien irtisanomisen osalta
noudatetaan niiden sopimusehtoja. Tama pykala koskee ainoastaan terveydenhuollon
potilastietojarjestelmaa, sosiaalihuollon asiakastietojarjestelmaa ja suunterveydenhuollon
potilastietojarjestelmaa.

Asiakas- ja potilastietojarjestelmat tulisivat olla yhdenmukaisia koko Uudellamaalla.
Erikoissairaanhoidon ja muiden sosiaali- ja terveyspalveluiden vahvalla integraatiolla
saavutetaan parhaat mahdolliset toiminnalliset - ja tuottavuushyo6dyt.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o Xkylla
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o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain saannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

o Xkylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaestén
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen? ”

o kylla

o X kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Esitys kuvaa rakenteita, tiedolla ohjaaminen ja tiedon integraatio puuttuu/ei mahdollista
esityksessa.

Hyvana lahtokohtana voidaan pitaa sita, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtava
on seka kunnan ettd sote-maakunnan tehtava ja ettd saadoksissa maritellaan kunnan ja
sote-maakunnan hyte-tehtavat ja yhteistyd. Vaarana on kuitenkin, etta toimijoiden valiin
muodostuu palveluketjuja haittaavia raja-aitoja. Toisaalta ongelmaksi voi muodostua ns.
harmaa alue, jolla sijaitsevia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavia ei ole selkeasti
maaritelty kummallekaan organisaatiolle.

Kunnille esitetyn valtionosuuden lisaosan, ns. hyte-kertoimen kannustevaikutus seké kuntien
ja sote-maakunnan yhteistyo voisi olla tehokkaampaa, mikali kunnille ja sote-maakunnille
asetettaisiin ainakin osittain yhteisia tavoitteita ja hyte-tyon tulosindikaattoreita. Nykyisessa
esityksessé sote-maakunnan ja kuntien tulosindikaattorit ovat molemmilla erilliset.

Hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen jakautuisi ehdotuksen
mukaan osin kunnan ja osin sote-maakunnan vastuulle. THL ohjaisi tAman seurantatiedon
kerdamista. Yhteismitallisesti koottu ajantasainen tieto parantaisi edellytyksia tietoon
perustuvalle toiminnan ohjaamiselle ja siten tukisi uusien, entista vaikuttavampien,
toimintamuotojen kehittamista. Toiminnan tehostamiseksi seka mahdollisten tietosuojaan
littyvien lainsdadéanndéllisten ongelmien valttamiseksi olisi hyvinvoinnin ja terveyden
seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen siirrettava palveluja toteuttavan sote-maakunnan
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tehtavaksi, ja varmistettava samalla, etta kunta saa ne tiedot, joita se tarvitsee lakisaateisen
tehtavansa toteuttamiseksi.

15. Turvaako 8 8:n sdantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumisen
riittdvalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o XKkylla paéosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa

Lain 8 8:n sisalto sinalldén on tarkoituksenmukainen. Kiinnitimme huomiota siihen, etta
riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata, jaavéat laissa tarkemmin maéarittelematta
eli se seikka, milla kriteereilla mitataan sote-maakuntien menestysta em. osa-alueilla. Lain
kohdan tulkinta ja& epaselvaksi ja voi aiheuttaa maakuntien kesken eriarvoisuutta.

16. Onko 12 §:n saantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sdantely vuokratydvoiman
kaytdsta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

o Xkylla

kylla padosin

(@]

o eipaaosin
o ei
o eikantaa

Saadosehdotuksessa on tulkinnanvaraisuutta ostopalvelujen hankkimisen osalta. Tallakin
hetkell&a merkittdva osa sosiaalipalveluita toteutetaan monituottajamallilla. On tarpeen
tasmentad, mika olisi liian laajamittaista ostopalvelujen hyédyntamista seka se, tuleeko esitys
edellyttamaan sellaisten palvelujen kotouttamista takaisin julkisen jarjestégjan
tuottamisvastuulle, joiden arvioidaan olevan liian laajamittaista ostopalvelujen hyddyntamista.

17. Ovatko 13 8:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
o Xkylla
o kylla paddosin
o eipaaosin
o ei
o eikantaa

18. Onko 16 8:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

o Xkylla
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o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistydsopimusta koskeva 33—-36 8:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

o XKylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

20. Turvaako 37 8:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

o Xkylla
o kylla padosin
o eipaaosin
o ei
o eikantaa
21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
o kylla
o X kylla p&dé&osin
o eipaaosin
o ei
o eikantaa

Varautumisen saantelyssa olisi syyta ottaa kantaa myds yhteistyosta pelastustoimen kanssa.
Varautumisessa sosiaalipalveluilla on suuri merkitys ja tdma tulee esityksessa nyt huomioiduksi.
HUS-maakuntayhtyméan tehtava yhteistydalueensa valmiussuunnittelun ohjaajana luo
edellytykset Uudenmaan alueen kokonaisvarautumiseen.

22. Mink& sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen
tukeminen (31 8) koko maassa?

Pohjanmaan sote-maakunnan, joka muutenkin vastaa valtaosin ruotsinkielisen véaeston
palveluista
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23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykélakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.
Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 8:ssa ehdotetaan saadettavan pelastustoimen jarjestdmisen valtakunnallisista
tavoitteista. S&dnndksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on
maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sadnnoksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

o kylla
o XKkylla paéosin
o eipaaosin
o ei
o eikantaa
26. Mika pitaisi lisata/mika pitaisi poistaa?
Valtakunnallisissa tavoitteissa olisi syyta mainita osallistuminen kansainvéliseen toimintaan.

27. Lain 13 8:ssa ehdotetaan saadettdvan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Liséksi lain 16 §:ss& ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o Xkylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa sdadetaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella.
Ovatko sddnnoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o Xkylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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29. Mita kansainvélisessé pelastustoiminnassa hyddynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Yleisesti harvinaisten tai erityisen kalliiden erityisresurssien hoidon nimeaminen olisi
tarkoituksenmukaista niille maakunnille, joilla on rajapintaa esim. merelle (meripelastustyot).

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos
kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaléakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykald&dn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
Kysymyksié voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetaan
voimaanpanolain 5 8:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen nakdokulmasta?

o Xkylla

o kylla padédosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myos
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 8:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon nakokulmasta?

o kylla

o X kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Niiltd osin kuin aluejako ei ole sellaisenaan tarkoituksenmukainen, asioista on joustavasti
sovittavissa yhteistydsopimuksella.

35. Lakiehdotuksessa Etelé-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-Savoon.
Muutos vaikuttaa sek& sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan naiden kuntien tulisi kuulua ja mité vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etela-Savon maakuntaan

Lausuntopalvelu.fi 9/24



o Pohjois-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesté vastaisi nelja sote-maakuntaa (Ita-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu séantely aluejakojen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

o Xkylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saadetyt tehtavét uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?

o Xkylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja eraiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
Kuntien toimitilat ja kiinteist6t jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

o kylla

o X kylla paéosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Edella mainittu tilanne vallitsee jo p&d&osin talla hetkella Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyméan
kohdalla.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista seka
korvausmenettelystd. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille ja&aviin
omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytdsta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?
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o kylla

o kylla padaosin
o X eipaaosin
o ei

o eikantaa

Kuntien lausunnon mukaan esitetty 0,75 %-yksikon korvausraja on lilan korkea. Kuntaliiton
esittdma 0,25 %-yksikon korvausraja on oikeudenmukainen.

40. Voimaanpanolain 17 8:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
palveluja tuottavissa organisaatioissa tydskenteleva henkildsto siirtyisi maakuntien palvelukseen
likkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan
hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi
maakuntien palvelukseen. Onko henkiléston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkildston
aseman nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

o XKylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla

o X kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Kanta perustuu tulkintaan, ettéd kokonaisulkoistuksia pyritaan valttamaan. Lainkohta on
epaselva.

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylla
o kylla paaosin

o X eipaadosin
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o ei
o eikantaa

Pandemiatilanne tulee kuormittamaan organisaatioita myos jatkossa, jolloin voimavarat sote-
uudistuksen toimenpanoon ovat normaalia rajallisemmat. Erityisesti niiden sote-maakuntien
kohdalla, joilla organisaation rakentaminen ja tukipalvelujen kaynnistaminen vie aikaa, aikataulu
on liian kirea.

44. Voimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalddn muutosehdotus liittyy lisdéamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

598. Esitetaan lisattavaksi ensimmaisen kappaleen jalkeen. Mikali sote-maakunnalla on
toimintansa kaynnistdmisen yhteydessa (tai maakuntaan on siirtyméssa useampi asiakas- ja
potilastietojarjestelma) kaytdssa useampi asiakas- ja potilastietojarjestelma, voi se valita
kayttoonsa yhden asiakas- ja potilastietojarjestelmén hankintalaista (1397/2016) riippumatta 5
vuoden siirtymaajaksi. Asiakas- ja potilastietojarjestelmakokonaisuuden kilpailutus on
kaynnistettava taman siirtymékauden aikana. Kayttdmatta jadneiden asiakas- ja
potilastietojarjestelmien irtisanomisen osalta noudatetaan niiden sopimusehtoja. Tama pykala
koskee ainoastaan terveydenhuollon potilastietojarjestelmaa, sosiaalihuollon
asiakastietojarjestelméa ja suunterveydenhuollon potilastietojarjestelmaa.

598: Vdliaikaisen jarjestelyn voitava kestaa vuoden 2025 loppuun saakka
45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Asiakas- ja potilastietojarjestelmat tulisivat olla yndenmukaisia koko Uudellamaalla.
Erikoissairaanhoidon ja muiden sosiaali- ja terveyspalveluiden vahvalla integraatiolla
saavutetaan parhaat mahdolliset toiminnalliset - ja tuottavuushyddyt. Integraation
toteuttamiseen pitaa edeta viivytyksetta.

Kysymyksida maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa pdéosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o X kylla p&dé&osin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Keski-Uudenmaan ensisijaisena tavoitteena on ollut kuntapohjainen ratkaisu, mutta esitetty
erillisratkaisu huomioi Uudenmaan maakunnan erityispiirteet paremmin kuin yksi Uudenmaan
itsehallinnollinen maakunta.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtékohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan
vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8 8),
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tehtavamuutosten (9 8) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 8). Palvelutarpeen
muutoksen osalta esitykseen siséltyy valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten,
ettd arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta lahtien
(36 8). Lisaksi sote-maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen, edellyttaen, etta lain 11 §:ssa
tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset
suoriutua lakisaateisista tehtavista?

o kylla

o kylla padosin
o X eipaaosin
o ei

o eikantaa

Maakuntien kustannukset otetaan huomioon 80 —prosenttisesti etukateisrahoituksessa, jos
laskettu taso ei riitd korvaamaan kustannuksia, maakunnilla on mahdollisuus liséarahoitukseen.
Toistuva lisarahoitus voi johtaa arviointimenettelyyn. Rahoitusmalli tarkoittaa kaytanndssa
merkittavdd menojen leikkaustarvetta ja palvelutason laskua.

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla padosin
o X eipaaosin
o ei

o eikantaa

Tarvetekijoissa sairastavuuteen ja sosioekonomisiin tekijoihin perustuva sote-palvelukertoimen
painoarvoa tulisi vahentaa esitetysta 80 %:sta (nykyisin painoarvo n. 58 %). Asukasmaaraa ja
ikarakennetta tulisi painottaa enemman. Uudellamaalla ovat maan suurimmat hyvinvointi- ja
terveyserojen haasteet ja ikarakenteeseen nédhden korkeat sote-kustannukset, joten esitetty
rahoitusmalli johtaa palvelujen leikkauksiin ja vaarantaa kuntalaisten yhdenvertaiset palvelut.

Sote-maakunnan rahoituksen uutena maaraytymistekijanéa otetaan kayttéon hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen. Paaosin rahoitusperuste on kannatettava, vaikka hyten paino koko
rahoituksesta onkin vain 0,977 %. Kunnan ja sote-maakunnan yhteisesta tuloksellisesta hyte-
tyosta tulisi maaritella myos yhteisia tuloksellisuusmittareita, jotta kannustavuus yhteistydhon
olisi tehokkaampaa.

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtavien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla
o X kylla p&déaosin

o eipaaosin
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o ei
o eikantaa

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimméismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintdan +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 lahtien (35 8§).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023—-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o kylla
o kylla paaosin
o X eipaaosin
o ei
o eikantaa
b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla padosin
o eipaaosin
o Xel
o eikantaa

Siirtymatasauksen perusteena olevat maakuntakohtaiset kustannukset lasketaan vuoden 2021
tilinpaatostietojen ja 2022 talousarviotietojen perusteella. On huomioitava, ettd vuodelle 2021
kohdentuu vield koronaepidemiakustannuksia mm. hoitojonojen purusta.

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistaan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesékuussa maksetaan molempina
2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erind
(25 8). Sen lisaksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-
maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 paivana (37 8). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu
maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

o Xkylla

o kylla padaosin
o ei

o eipaaosin

o eikantaa
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52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykaldadn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
Kysymyksia muista lakiluonnoksista
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

o kylla

o kylla paaosin
o X eipaaosin
o ei

o eikantaa

Tasausmekanismi ei tunnista kasvukeskusten ja niiden kehyskuntien kasvupaineita.
Kehyskuntien kasvuun liittyy merkittavia investointitarpeita. Vaestonkasvu kohdistuu kaikkiin
ikaryhmiin eika ikaihmisten palvelutarpeen kasvua pystytd kompensoimaan esim. lasten maéaran
vahenemiselld. Malli ei ota huomioon esim. Uudenmaan maakunnan erityisasemaa koko maan
kasvun moottorina. Esitetty tasausmekanismi vaarantaa muiden vaestéryhmien palvelujen
toteuttamisen Uudellamaalla.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seké niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sek& luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

o kylla

o kylla pddosin
o X eipaaosin
o ei

o eikantaa

Tasausmekanismi ei tunnista kasvukeskusten ja niiden kehyskuntien kasvupaineita.
Kehyskuntien kasvuun liittyy merkittavia investointitarpeita. Vaestonkasvu kohdistuu kaikkiin
ikaryhmiin eika ikaihmisten palvelutarpeen kasvua pystytd kompensoimaan esim. lasten maaran
vahenemiselld. Malli ei ota huomioon esim. Uudenmaan maakunnan erityisasemaa koko maan
kasvun moottorina. Esitetty tasausmekanismi vaarantaa muiden vaestoéryhmien palvelujen
toteuttamisen Uudellamaalla.

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannén pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykaldan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykéalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsdadannosta.

Uudenmaan erityispiirteend on voimakas vaestonkasvu, kansainvalistyminen sek& merkittava
taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttaa, ettda alueen kunnilla on riittavasti investointikykya ja
elinvoimaa. On oleellista, ettéa varmistetaan myos sote-ratkaisun jalkeen jaavan kaupungin
toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien suhteellista
velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun tulot
vahenevat. Uudistus lisda kuntien/kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa
kasvavien kuntien ja kaupunkien investointikykya.

Esityksessa on kunnille esitetty uutta valtionosuuden lisdosaa, ns. hyte-kerrointa, joka
maaraytyy kunnan hyte-toimintaa ja tuloksellisuutta kuvaavien indikaattoreiden ja asukasluvun
mukaisesti. Hyte-kertoimen kannustavuus kunnan hyte-tydhén saattaa heikentya, mikali
kertoimella saavutettu taloudellinen hyo6ty jaa kovin pieneksi. Liséksi esitykseen tulisi sisallyttaa
joitakin sote-maakunnan ja kunnan yhteisia hyte-tuloksellisuusmittareita, jotka edistaisivat
yhteisty6ta tehokkaammin.

Lakivalmistelun edetesséa on syyta varmistaa, etta esitetyt keinot riittavalla tavalla varmistavat
sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kuntien vastuulla olevien peruspalveluiden vélista yhteistyota.
Muutoin uudistuksen keskeinen tavoite hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisesta ei toteudu.

Verolainsdadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvéaksyttavina?

o kylla

o X kylla p&d&osin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

Muutos ei saa aiheuttaa kokonaisverotuksen kiristymista eika aiheuttaa merkittavia alueellisia
eroja.

59. Verolainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalddn muutosehdotus liittyy lisaéamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.
Maakuntien ja kuntien henkil6stdoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkildst6d koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkildstéa. Maakuntien tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella
lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiléston asemasta ja
tyonantajaedunvalvonnasta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

o Xkylla

o kylla padosin
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o eipaaosin
o ei
o eikantaa
62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
o Xkylla
o kylla padosin ei paaosin
o ei
o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

o Xkylla

o kylla padosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 8)?

o Xkylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Huomiona lakiehdotuksen 5 8:n 2 momentin 5 kohdassa mainitaan, ettd HUS vastaa sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavista. Tamé& muotoilu on tullut esitykseen jalkikateen.
Jaa epaselvéaksi, onko tassa tarkoitus keskittaa uusia valmiustehtavida HUS:iin vai onko
kyseessa vain nykytilaa vahvistava tarkentava kirjaus.

66. Onko terveydenhuollon jarjestdmisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisaateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja
10 §)?

o Xkylla
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o kylla paédosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat sddnnokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden
(5 luku)?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o Xeikantaa

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalddn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

9 § HUS jarjestamissopimuksessa olisi varmistettava, ettéa sopimuksessa tarkoitettujen
palvelujen rahoitus on muiden sote -maakunta talouskehityksen mukainen.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?
Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannésta.
Kysymyksié sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saadetddn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien
alueiden pohjana. Lisdksi laissa sdaadetddn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos
vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden
pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja
tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen muille aluejaoille?

o Xkylla

o kylla padaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nakdkulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

o Xkylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykaldadn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.
Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettéa pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

o Xkylla

kylla paaosin

(@)

o eipaaosin
o ei
o eikantaa

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nékdkulmasta. Liséksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistyfaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltdva asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o Xkylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vélille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestgjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltu?

o Xkylla
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o kylla paédosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Valtion ohjauksen vahvistaminen valtakunnallisella tasolla yhdenmukaisuuden ja riskien
minimoimisessa lahtokohtaisesti hyvaksyttava. Samanaikaisesti kuitenkin painotetaan
jarjestajgdosaamisen ja roolin vahvistamista. Ohjausmallin neuvottelujen tavoitteet ja
asiakokonaisuudet ovat asianmukaiset, neuvottelujen onnistunut toteutus edellyttaa, etta kattava
ja oikea-aikainen tietopohja on kaytossa ja ettd ohjausmallin tuloksellisuutta arvioidaan
saannollisesti.

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milt& osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai taydennettava?

Vaikutuksen arvioinnissa keskeiseksi haasteeksi jaa tosiasiallinen nayton puute. Vaikutusten
arviointia olisi voinut tehostaa simuloimalla mahdollisia vaikutuksia, jonkin alueen osalta.
Simuloinnissa olisi huomioitu rahoituskehys, palvelutarpeen kasvu jne. Nyt vaikutukset
luetellaan esseemaisesti, ilman vahvaa evidenssia niista. ICT-vaikutusten kuvaus on
ylimalkaista, oleellista olisi ollut ymmartaa eri alueiden lahtdtasoerot ja niiden vaikutus toiminnan
kaynnistamiseen.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
o kylla

kylla paaosin

o

o X eipaadosin
o ei
o eikantaa
Muutoskustannukset on kuvattu vain ylatasoisesti.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-

valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja

taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

ICT-vaikutusten arvioinnissa olisi pitdnyt keskittyd oikeisiin maakuntatason vaikutuksiin.
Vaikutusarvioinnista puuttuu katsaus esitettyjen sote -maakuntien hajanaiseen asiakas- ja
potilastietojarjestelIméakokonaisuuteen seka hajanaiseen ICT-infrastruktuuriin. Sote —maakunnat
aloittavat toimintansa hyvin eri lahtékohdista kasin. Ne maakunnat, joilla ei ole yhtenaista ICT-
kokonaisuutta, joutuvat kehittdmaan kokonaisuutta 4 — 6 vuotta, jonka jalkeen edellytykset
tiedolla johtamiseen voidaan ylipdatansa saavuttaa. Esitetty rahoitus ei riitd ICT-kokonaisuuden
aikaansaamiseksi ja se olisi pitanyt huomioida rahoituskehyksesséa (sote —maakuntatasoiset
ICT-erot).
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Hallituksen lakiluonnoksen mukaan Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuu poikkeaisi muun maan ratkaisusta siten, ettéd neljan Uudenmaan sote-
maakunnan lisdksi Helsingin kaupungilla olisi tehtavien jarjestamisvastuu. Lisdksi HUS-
maakuntayhtymalla olisi terveydenhuollossa jarjestamisvastuu laissa sdadetyin ja HUS-
jarjestamissopimuksessa sovituin osin.

Uudenmaan erillisratkaisusuunnitelman mukaisesti HUS tuottaa jatkossakin
erikoissairaanhoidon palvelut koko Uudenmaan alueella. Sote-uudistuksen ja toiminnallisten
tavoitteiden saavuttamiseksi Uudenmaan alueella olisi tarkoituksenmukaista hyédyntaa
yhtendisia tietojarjestelmaratkaisuja ja tiedonhallintamalleja. HUS on ottamassa kayttoon Apotti-
jarjestelman, joka kattaa erikoissairaanhoidon lisaksi myds sosiaalihuollon ja
perusterveydenhuollon palvelut. Uudenmaan alueella HUSIn lisaksi Helsinki, Inkoo, Kauniainen,
Kirkkonummi, Kerava, Loviisa (ja Lapinjarvi), Tuusula/Keusote, Siuntio ja Vantaa kayttavat tai
tulevat kayttamaan Apotti-jarjestelmaé vuoden 2021 loppuun mennessa.

Uudenmaan maakuntien ja Helsingin muodostamassa kokonaisuudessa asiakas- ja
potilastietojen tulee liikkua saumattomasti koko alueella. Tietojarjestelmiin liittyvien
kustannussaastojen ndkokulmasta hyodtypotentiaali on myds sita suurempi, mitd suurempia
kokonaisuuksia voidaan tarkastella kokonaisuutena. Osana Uudenmaan erillisratkaisua tulisi
huolehtia lainsaadantoteitse siita, etta Uudenmaan alueella voidaan hyédyntdd olemassa
olevaa, yhtenaista tietojarjestelméaé seka erikoissairaanhoidossa etta sosiaali- ja
perusterveydenhuollossa. Mikéli sote-uudistuksen yhteydessé ei voida lainsdadannolla
varmistaa koko Uudenmaan alueen yhtenaista asiakas- ja potilastietojarjestelmaratkaisua, tulisi
alueella muodostaa erikoissairaanhoidosta vastaavan HUSIn tietojarjestelmaratkaisujen kanssa
saumattomasti yhteensopiva jarjestelmakokonaisuus tarvittaessa Uudenmaan alueen yhteisen
asiakas- ja potilastietojarjestelman hankintamenettelyn kautta.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

ICT-kokonaisuus on kirjoitettu valitettavan ylatasolla ilman kaytannoén kokemusta eri
yhdistamisen haasteista. Analyysissa tulisi ehdottomasti huomioida maakunnalliset erot
lahtétilanteen mukaisesti. Tasta johtuen analyysi ei riita varsinaisten ratkaisujen tai jarkevan
etenemispolun tarjoamiseksi. Kokonaisuudessa ei ole huomioita olemassa olevien toimijoiden
mahdollisuuksista kilpailuttaa erilaisia kokonaisuuksia valmiiksi kayttoonotettavaksi paketeiksi
maakunnissa. Tallaisia etukateiskilpailutuksia voisivat Hanselin toimesta olla erilaiset asiakas- ja
potilastietojarjestelmakokonaisuudet seka ICT-infra- ja tietolikennekokonaisuudet.

Esitetty ylatason ICT-analyysi riittd& toteamaan ilman konkreettisia ratkaisuesityksia, etta kunkin
sote -maakunnan on tultava toimeen omillaan ja haasteet kestavat useita vuosia. Korkeamman

jalostusasteen sahkoiset palvelut ja tiedolla johtamisen ratkaisut nojaavat yhtendiseen asiakas-

ja potilastietojarjestelma- sekéa perustietotekniikkakokonaisuuteen.

Koska tietojarjestelmien rooli sote-uudistuksen tavoitteiden saavuttamisen mahdollistajana on
keskeinen, tulisi tietojarjestelmien yhtenaistamiselle luoda sote-uudistuksessa selkea
kansallinen etenemispolku. T&ma on erityisen keskeistda Uudenmaan osalta, silla Uudenmaan
rakenne poikkeaa muuhun maahan suunnitellusta rakenteesta.

Etenemispolussa tulisi kuvata tietojarjestelmien yhtenaistdmisen mahdollisuudet seka
hankintaoikeudellisesta ettd teknisestd nakokulmasta. Myds kustannusten arviointia tulisi
tarkentaa. Kustannusarvioissa tulisi erotella kilpailutuskustannukset, investoinnit seka kaytto- ja
yllapito- seka kehityskustannukset, jotta kokonaisuutta voidaan kehittaa oikeista lahtokohdista.
Myds vaihtoehtoiskustannukset tulisi arvioida realistiselta pohjalta.
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83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvid vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tdsmentavasta saantelysta sote-maakunnille
aiheutuisi (littyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai palvelutuotannosta aiheutuviin
kustannuksiin):

a) vuosina 2021-20227?

Toimitilaverkoston ja palvelujen verkoston ensivaiheen arviointi ja yhtendistaminen
Palvelurakenteen voimallinen painopisteen siirtdminen esim. kalliista ja
ymparivuorokautisesta palvelusta kotona tehtavaan palveluun

Ostopalveluja kaytetddn sote-maakunnan oman palvelutuotannon saantelypuskurina
Palvelun myontamisen kriteerit tiukentuvat

Paljon kaytetyt palvelut standardisoituvat ja erityispalvelujen valikoima kapenee niiden
tarvitseman erityisosaamisen ja kalleuden takia

Henkildston luonnollinen poistuma eli elakditymisvahenema, irtisanoutumiset
hyodynnetdan siten, ettei vakansseja tayteta. Tasta voi seurata tilapainen ja
hetkellinen osaamisvahenema.

Maakunta organisoituu tarvittavan tiedon analysointiin, tiedon tuottamiseen ja
raportointiin valtion hallinnolle

Painopiste on perustoimintojen organisoimisessa, tavoitendkymien luomisessa,
arviointikriteerien luomisessa -> palvelujen optiminakymat ja toimenpiteet

b) vuosina 2023-20247

Toimitilaverkoston ja palvelujen verkoston toisen vaiheen yhtenaistaminen ja
toimintojen keskittdAminen

Palvelutapojen monimuotoistuminen mm. séhkdisind etapalveluina, liikkuvina ja
kotona tehtavina palveluina seka samalla samankaltaisten palvelujen valikoimaa
yhtenaistetaan

Palvelujen uusiutuminen siten, ettd asiakkaan palvelutarpeen arviointi toimintatapana
keskitetaan

Jarjestaminen ja tuottaminen erotetaan toisistaan kokonaisuuden paremman hallinnan
ja suunnitelmallisuuden vuoksi

Jarjestaja ohjaa tietoon perustuen palvelurakenteen, palvelujen ja palvelutuotannon
suuntaa. Toiminta muuttuu sopimukselliseksi, jolloin tiedon tuotanto ja hyddyntaminen
on kaksisuuntaista seka jarjestamista etta tuottamista hyodyntavaa.

Sote-maakunnat hakevat yhteistoimintaa kalliiden erityispalvelujen jarjestamiseen ja
tuottamiseen

Ennalta ehkaisyn merkitys ja yhteisty® kunnan ja kuntaorganisaation tuottamien
palvelujen kanssa vahvistuu, mikali kunnilla sailyy lakisdateinen velvoite hyte-
toimintaan ja siita on niille valtionosuudellinen hyoty

Henkilostopolitiikka tiukentuu siten, ettd henkiloston tehtavankuvia laajennetaan ja
toimintaorganisaatiota uudistetaan toiminnan uudelleen organisoinnilla

Valvonnan, ohjauksen, seurannan ja arvioinnin osa-alueet korostuvat ja
ammattimaistuvat -> hallinnon henkildston osaamistasovaatimukset nousevat
Sote-maakunnan ndkodkulmasta yhteistydverkosto tiivistyy ja muuttuu sopimuksellisesti
ohjaavaksi
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e Tutkimuksellinen yhteisty® uusien toimintatapojen luomiseksi ja arvioimiseksi
vahvistuu

c) vuodesta 2025 alkaen?

o Toimitilaverkostoa uudistetaan investointien kautta siten, etta tilat tukevat sote-
palvelutoimintaa

e Perustetaan sote-maakunnan tai maakuntien yhteisia osakeyhtiéita tukemaan sote-
maakunnan paatoimintaa kuten kiinteist6-, ruokahuolto-, siivous-, pesula-, kuljetus-,
vartiointi-, IT -yhtidita. Tai vaihtoehtoisesti hakeudutaan osakkaaksi jo sopivaan
tuotantoa tukevaan yhtioon.

e Palvelurakenteen painopiste on suuntautunut asiakkaan omaehtoisiin,
omakustanteisiin palveluihin ja ns. kevyisiin palveluihin.

e Jarjestamisen ja tuottamisen ohjaus perustuu yhdessa sovittuun ja tuotettuun tietoon

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien séanndsten nojalla mitattémia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatditymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta mitattémyydesta
aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-20227? Ei vaikutuksia

b) vuosina 2023-20247 Ei vaikutuksia

c) vuodesta 2025 alkaen? Ei vaikutuksia

Saadokset ovat kuitenkin epaselvat, kaipaavat tarkennuksia.

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvida hankintasopimuksia
mitatditymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla
o Xei
b) jos kyll&, mik& olisi mitatdityvien sopimusten euromaarainen arvo?

c) liittyisik®d arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

o sote-integraatio
o palvelutarpeen arviointi
o X hallinto ja johtaminen

o henkiléstosiirrot
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o Xtalous
o X omaisuusjarjestelyt
o Xtietohallinto ja ICT
o viestinta ja osallisuus
muuta, mita?
Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Keski-Uudenmaan sote-maakunta
89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Oppilas- ja opiskeluhuoltolain mukaiset psykologi- ja kuraattoripalvelut tulisi sailyttaa
kunnissa. Esitys psykologi- ja kuraattoripalvelujen siirtdmisesta sote-maakuntiin on
ristiriidassa oppilas- ja opiskelijahuoltolain ja perusopetuslain tavoitteiden ja sdadosten
kanssa. Molemmat lait painottavat koulun merkitystéa oppilaiden kokonaisvaltaisen kasvun ja
hyvinvoinnin tukemisessa. Tehtavan toteuttamiseksi opiskeluhuollon on vélttaméatonta olla
hallinnollisesti ja rakenteellisesti osa kunnan opetustoimen jarjestelméé, kunnallisen
paatoksenteon hallittavissa. Talléin pystytdan vastaamaan nopeasti ja tehokkaasti muuttuviin
oppilas- ja koulukohtaisiin tilanteisiin, seka lasten ja nuorten parissa esiintyviin paikallisiin tai
valtakunnallisiin ilmi6ihin. Tamé& on nykyisen jarjestelman vahvuus, eikd sen muuttamiselle
ole perusteita. Oppivelvollisuuden laajentamista koskeva lakiehdotus edellyttaa tiivista
yhteisty6téa oppilas- ja opiskeluhuollon ja oppilaitoksen valilla, erityisesti niiden oppilaiden
kohdalla, joiden oppivelvollisuuden loppuunsaattaminen edellyttda kokonaisvaltaisia,
yhteensovitettuja tukitoimia opetuksen ja opiskeluhuollon valilla. Opetuksen jarjestaja ei voi
vastata opiskeluhuollosta, mikali opiskeluhuolto ei ole sen johdettavana.

Oppilas- ja opiskeluhuollossa psykologien ja kuraattorien tyd muodostuu opiskeluhuollon
tehtavista ja toiminnasta seka tiiviista yhteistyosta opetushenkildstén kanssa kouluissa ja
oppilaitoksissa. My6s pedagogisten tuen muotojen ja tehostetun ja erityisen tuen
siirtoprosessien tuntemusta odotetaan kouluilla oppilas- ja opiskeluhuollolta.
Opiskeluhuoltopalvelujen erilainen saatavuus eri puolella maata ei ole ratkaistavissa
siirtamalla palvelut sote-maakuntiin, vaan tilanteeseen on haettava muutosta maarittamalla
tyontekijaresurssit ja takaamalla riittdva ammattitaitoisen tydvoiman saanti taté tukevilla
koulutuspoliittisilla ratkaisuilla.

90. Muut yksiloidyt sddddosmuutosehdotukset.
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